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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

15001 Orden TMA/686/2023, de 22 de junio, por la que se modifican los Anexos |y
Ill, del Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la
concesion directa a las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y
Melilla de ayudas para la transformacion de flotas de transporte de viajeros y
mercancias de empresas privadas prestadoras de servicios de transporte por
carretera, asi como de empresas que realicen transporte privado
complementario, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

El Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la concesion
directa a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas
para la transformacion de flotas de transporte de viajeros y mercancias de empresas
privadas prestadoras de servicios de transporte por carretera, asi como de empresas
que realicen transporte privado complementario, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, tiene por objeto regular la concesion directa, con caracter
extraordinario, y por razones de interés publico, social y econémico, de ayudas a las
comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como la aprobacion de
las bases reguladoras de las subvenciones reguladas en el mismo, con la finalidad de
gue las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla aprueben las
convocatorias para la transformacion de flotas de transporte de viajeros y mercancias de
empresas privadas prestadoras de servicios de transporte por carretera y empresas que
realicen transporte privado complementario, en el marco del Componente 1 del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Este Real Decreto recoge expresamente que las ayudas para las actuaciones
subvencionables indicadas en el articulo 16.1.b), c) y d) referidas como actividades 2, 3
y 4, estara sometida a los requisitos y limites establecidos en el Reglamento (UE) n.°
651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, aplicAndose la exencién
correspondiente a la categoria de ayudas para la proteccion del medio ambiente
(Seccion 7).

Por otro lado, la Comision Europea ha hecho publica su decision de modificar el
Reglamento (UE) n.° 651/2014 de Exencidn por categorias que entrara en vigor una vez
gue se haya publicado en el «Diario Oficial de la Unién Europeas.

Esta maodificacion recoge diversos cambios en la regulacion de las ayudas a
vehiculos cero emisiones o vehiculos limpios y puntos de recarga eléctrica, que en
algunos casos suponen limites mas estrictos que en el reglamento vigente hasta esta
modificacion, que es el que se tomd como base para la redaccién del citado Real
Decreto.

Una vez que entre en vigor esta modificacion del reglamento, los regimenes de
ayuda existentes tendrdn un plazo de 6 meses para adaptarse a las nuevas
disposiciones, lo que requiere prever esta situacion en el régimen de ayudas marcado en
el Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre y la aclaracion expresa de que se deben
de cumplir los limites y requisitos de la regulacion de ayudas de estado que sean de
aplicacion en el momento de la concesion de la ayuda.

Adicionalmente, se introducen en el texto algunas aclaraciones en relacion con el
cumplimiento de estos requisitos y limites establecidos en el Reglamento (UE) n.°
651/2014 y otras cuestiones relacionadas con la gestion de las ayudas.
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La disposicion adicional primera de este real decreto habilita a la Ministra de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para modificar sus anexos mediante orden
ministerial. Habiéndose identificado la conveniencia de precisar o modificar algunas
cuestiones concretas, mediante la presente orden ministerial se modifican los anexos | y
Il del real decreto mencionado.

En primer lugar, respecto del anexo I: cuantia de las ayudas a destinatarios ultimos y
requisitos de las actuaciones, resulta necesario modificar o aclarar aspectos relativos a
las actividades 1, 2, 3y 4.

En relacion con la actividad 1 de achatarramiento, en la tabla de definicion de las
cuantias unitarias de ayuda, se precisa mejor la definicion de las subcategorias dentro
de la categoria N3, especificando que el primer segmento se refiere a vehiculos con
masa maxima de hasta 16 toneladas.

Por otro lado, en relacion con la concesion de las ayudas para actuaciones de las
actividades 2, 3 y 4, tal y como establece el Real Decreto 983/2021 en su articulo 15,
estardn sometidas a los requisitos y limites establecidos en el Reglamento (UE) n.°
651/2014 de la Comision, aplicandose la exencién correspondiente a la categoria de
ayudas para la proteccion del medio ambiente (seccion 7). A este respecto, se considera
necesario aclarar algunos aspectos en relacion con la comprobacion de estos limites y
requisitos a fin de poder asegurar mejor su cumplimiento.

En cuanto a la actividad 2, adquisiciéon de vehiculos nuevos con energias alternativas
bajas en carbono, la monitorizacion permanente del mercado de vehiculos y el didlogo
con fabricantes y comercializadores y las propias comunidades y ciudades auténomas,
han mostrado que la oferta de vehiculos en algunas tipologias y tecnologias se ha ido
ampliando rapidamente, con una mayor oferta y modelos nuevos que no estaban
disponibles anteriormente, lograndose asi uno de los objetivos del propio programa, esto
es, incentivar la penetracion en Espafa de tecnologias para la propulsion de vehiculos
gue utilicen energias alternativas bajas en carbono.

El tiempo transcurrido desde la aprobacion del Real Decreto 983/2021 y esta
evolucion en el mercado de vehiculos industriales hace necesario incorporar informacion
adicional al expediente de las solicitudes nuevas o existentes, para poder comprobar los
costes subvencionables y garantizar que las cuantias de ayuda que se concedan
respeten los limites establecidos en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision,
de 17 de junio de 2014. Dicho Reglamento establece limites de ayudas maximas que se
calculan como porcentajes de los costes subvencionables que, a su vez, se especifican
como los costes de inversion adicionales necesarios para ir mas alla de las normas de la
Unidén aplicables, y que se determinan por referencia a una inversién similar, menos
respetuosa con el medio ambiente, que se habria podido realizar de forma creible sin la
ayuda. De esta manera, la diferencia entre los costes de ambas inversiones determinara
el coste relacionado con la proteccion medioambiental y serd el coste subvencionable
para las ayudas que se concedan.

En cuanto a la actividad 3, «Retrofit» 0 modificacion de la forma de propulsion de
vehiculos, en la que el coste subvencionable es la propia cuantia de la transformacion,
excluidos impuestos, se incluye referencia expresa a la necesidad de respetar los
requisitos y limites establecidos en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién
segun la redaccion del mismo que resulte aplicable en el momento de la concesion.

Por otra parte, en la actividad 4, implantacion de infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos, se eliminan las referencias explicitas a los porcentajes de los costes
subvencionables de aplicacion en el Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision de 17 de
junio de 2014, haciendo referencia simplemente a la necesidad de respetar los limites
del reglamento segun la redaccion que resulte aplicable en el momento de la concesion.

Finalmente, resulta necesario la modificacion del anexo Il del Real
Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, de documentacion a requerir a los destinatarios
finales con objeto de adaptarlo a las aclaraciones efectuadas en el anexo I.
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La norma se adecuUa a los principios de buena regulacion, de conformidad con el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En concreto, cumple los principios de necesidad y eficacia, ya que las modificaciones
del anexo | vienen motivadas por la necesidad de concretar y establecer los requisitos
necesarios y la documentacidn justificativa necesaria en los casos en los que las ayudas
solicitadas se destinen a la actividad 2.

Igualmente es conforme con el principio de proporcionalidad, dado que incluye la
regulacion imprescindible para atender a la finalidad prevista y permitir el cumplimiento
de los objetivos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sin incorporar
nuevas cargas u obligaciones a los destinatarios.

Se adecua al principio de seguridad juridica en la medida en que la norma contribuye
a adecuar el régimen juridico de las subvenciones correspondientes a las actuaciones
indicadas a través del instrumento juridico determinado especificamente en la
disposicion adicional primera del Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre.

Del mismo modo, se ha respetado el principio de transparencia teniéndose en cuenta
las aportaciones de informacién de las comunidades y ciudades auténomas, de las
empresas del sector de transporte y del sector de fabricacion de los vehiculos sobre la
evolucién del mercado de vehiculos de energias alternativas bajas en carbono.

Por dltimo, se cumple el criterio de eficiencia, al establecer la regulacion minima e
imprescindible, sin imponer nuevas cargas u obligaciones a los destinatarios finales de
las ayudas.

Esta orden se dicta en virtud de la habilitacion otorgada a la Ministra de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, en la disposicion adicional primera del Real
Decreto 983/2021, de 16 de noviembre.

En relacion con esta disposicion, no es de aplicacion la prevision establecida en sus
parrafos 2.° y 3.° en tanto no se esta modificando la posibilidad de financiacién de
vehiculos de gas y por lo tanto no es necesaria la inclusion de condiciones sobre el uso
de biometano renovable, ni de condiciones especificas adicionales asociadas a ello para
garantizar el cumplimiento del principio de «No causar un perjuicio significativo», asi
como la Decision de Ejecucion del Consejo (Council Implementing Decision, CID),
relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacion y Resiliencia de
Espafia COM/2021/322.

En su virtud, dispongo:

Articulo Unico. Modificacion de los anexos | y Il del Real Decreto 983/2021, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba la concesion directa a las comunidades auténomas
y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas para la transformacion de flotas de
transporte de viajeros y mercancias de empresas privadas prestadoras de servicios
de transporte por carretera, asi como de empresas que realicen transporte privado
complementario, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

1. El anexo | del Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba la concesién directa a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y
Melilla de ayudas para la transformacién de flotas de transporte de viajeros y mercancias
de empresas privadas prestadoras de servicios de transporte por carretera, asi como de
empresas que realicen transporte privado complementario, en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, queda modificado en los siguientes
términos:

Uno. Dentro del epigrafe «Actividad 1. Achatarramiento», en la tabla de cuantias
unitarias de ayuda se sustituye «N3, con masa maxima inferior a 16 toneladas» por «N3,
con masa maxima inferior o igual a 16 toneladas».
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Dos. Dentro del epigrafe «Actividad 2. Adquisicion de vehiculos nuevos con
energias alternativas bajas en carbono» se afiade, después del parrafo tercero los
siguientes parrafos:

«En todo caso, en cumplimiento del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la
Comisién, de 17 de junio de 2014, las cuantias de ayuda no podran superar las
intensidades de ayuda establecidas en dicho Reglamento respecto de los costes
subvencionables en él definidos, requiriendo al solicitante informacién que permita
determinar el importe de dichos costes subvencionables para garantizar el
cumplimiento de estos limites. Esta informacion debera aportarse en la solicitud, o
requerirse con caracter previo a la concesién de la ayuda.

Seran de aplicacion los limites y requisitos establecidos en el Reglamento (UE)
n.° 651/2014 de la Comisién, segun la redaccién del mismo que resulte aplicable
en la fecha de concesion de la ayuda.»

Tres. Dentro del epigrafe «Actividad 3. Retrofit o modificacion de la forma de
propulsién de vehiculos», se afiade, después del parrafo segundo los siguientes
parrafos:

«En todo caso, en cumplimiento del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014, las cuantias de ayuda no podran superar las
intensidades de ayuda establecidas en dicho Reglamento respecto de los costes
subvencionables en él definidos.

Seran de aplicacion los limites y requisitos establecidos en el Reglamento (UE)
n.° 651/2014 de la Comisién, segun la redaccién del mismo que resulte aplicable
en la fecha de concesion de la ayuda.»

Cuatro. Dentro del epigrafe «Actividad 4. Implantacion de infraestructura de recarga
de vehiculos eléctricos» se sustituye el parrafo segundo por el siguiente parrafo:

«Serd actuacién subvencionable en la cuantia que se recoge en la tabla
anterior, la infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos en la modalidad de
adquisicion directa, siempre que se retinan los requisitos que en este real decreto
se detallan. En todo caso las cuantias de ayuda no podran superar las
intensidades de ayuda establecidas en el Reglamento (UE) 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014, respecto del total de los costes
subvencionables que se justifiguen mediante las facturas detalladas, segun lo
establecido en el anexo Ill. Seran de aplicacion los limites y requisitos
establecidos en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, segin la
redaccién del mismo que resulte aplicable en la fecha de concesién de la ayuda.»

2. El anexo lll del Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba la concesién directa a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y
Melilla de ayudas para la transformacién de flotas de transporte de viajeros y mercancias
de empresas privadas prestadoras de servicios de transporte por carretera, asi como de
empresas que realicen transporte privado complementario, en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, queda modificado en los siguientes
términos:

Uno. Dentro del epigrafe «1. Documentacion requerida para formalizar la solicitud
de ayuda» dentro de la letra «j) Documentacion relativa a la actividad por la que se
solicite la ayuda» se modifica la letra b) que queda redactada del siguiente modo:

«b) Para la actividad 2: Se detallara, al menos, la marca, denominacion
comercial, categoria y motorizacion del vehiculo que se desea adquirir, asi como
el importe de la ayuda solicitada. En el caso de vehiculos de categoria M se
indicara también su clase, y si el vehiculo a adquirir esta definido como de «suelo
bajo» segun lo especificado en el punto 3 de la parte C del anexo | del
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Reglamento (UE) 2018/858, de 30 de mayo de 2018. En caso de adquisicion de
vehiculos eléctricos hibridos (HEV) de categoria N el solicitante confirmara que
conoce que el vehiculo a adquirir debe estar incluido dentro del &mbito de
aplicacion del Reglamento (UE) 2019/1242 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019 y que debe cumplir la definicion de vehiculo de bajas
emisiones, segun la definicion del articulo 3 (12) de dicho Reglamento, siendo
necesario presentar tras la compra el certificado que lo acredite por parte del
fabricante del vehiculo.

En relacion con informacion a aportar por el solicitante que permita determinar
el importe de los costes subvencionables, tanto para el caso de adquisicion directa
como para el caso de operaciones de financiacion mediante leasing, se requerira
la informacién que se indica a continuacién, que podra ser sustituida por otra o por
procedimientos alternativos que pudieran establecer las comunidades autbnomas
0 ciudades de Ceuta y Melilla. Esta informacién se requerira en cualquier
momento del procedimiento, bien junto a la solicitud, o posteriormente con
caracter previo a la concesion de la ayuda, entendiéndose en todo caso que el
cumplimiento de los requisitos y limites de la Reglamentacién de ayudas de
estado aplica al momento de la concesion. El solicitante deberd aportar esta
informacion necesaria para la comprobacion de que la cuantia de ayuda cumple el
Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014, debiendo
asegurar las comunidades y ciudades autébnomas en todo caso este cumplimiento.

— Documento de oferta de vehiculo subvencionable para el que se solicita la
ayuda en el que conste la categoria y clase de vehiculo seguin la segmentacién
indicada en la Tabla del Anexo | del Real Decreto 983/2021, junto a la marca,
modelo, masa maxima autorizada, y su precio ofertado sin IVA, quedando reflejado
claramente el CIF, nombre y direcciébn del concesionario, punto de venta o
fabricante/importador que realice la venta del vehiculo, que esta realizando dicha
oferta, asi como la firma y/o sello del mismo. En el caso de vehiculos de transporte
de mercancia se indicara su uso previsto o aplicaciéon productiva (vehiculo para
carga general, 0 con algun tipo de especializacién).

— Documento de oferta de vehiculo similar de referencia, de la misma
categoria y clase de vehiculo segun la segmentacion indicada en la Tabla del
Anexo | del Real Decreto 983/2021 que el vehiculo subvencionable para el que se
solicita la ayuda, y con similares caracteristicas técnicas en cuanto a su uso
previsto o aplicacion productiva y equipamiento, masa maxima autorizada en el
caso de transporte de mercancias o nimero de plazas, en el caso de transporte
de viajeros.

Este vehiculo de referencia debera cumplir siempre con el estandar de
emisiones contaminantes para vehiculos pesados de aplicacion en ese momento
especifico (actualmente EURO VI-E). En dicho documento de oferta ha de constar
también la marca y modelo y su precio sin IVA, quedando reflejado claramente el
CIF, nombre y direccién del concesionario, punto de venta o fabricante/importador
gue realice la venta del vehiculo, que esta realizando dicha oferta, asi como la
firma y/o sello. Esta oferta de un vehiculo similar de referencia sera
preferiblemente de la misma marca que el vehiculo para el que se pide la
subvencidn, salvo que dicha marca no ofrezca vehiculos similares de tecnologia
convencional, en cuyo caso podra aportarse de otro fabricante. La MMA en el caso
de vehiculos para el transporte de mercancias y el nimero de plazas en el caso
de vehiculos para el transporte de viajeros, ha de ser similar entre el vehiculo por
el que se pide subvencién y el vehiculo de referencia, pudiendo haber diferencias
siempre que sean razonablemente derivadas de las propias caracteristicas de
peso y espacio de las dos tecnologias.

Esta documentacion sera afadida al expediente y conservada por parte de las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla segun lo especificado
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en el Real Decreto 188/2022, de 15 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 983/2021, de 16 de noviembre.»

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1. 13.° y 149.1.
23.° de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica y la
competencia para dictar legislacion basica sobre proteccion al medioambiente, sin
perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y
Melilla de establecer normas adicionales de proteccion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor de esta orden.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado» siendo de aplicacion a las ayudas que se concedan a partir de esa fecha.

Madrid, 22 de junio de 2023.—La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, Raquel Sanchez Jiménez.
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